ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

In Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este
obligatorie.

In virtutea Dreptului fundamental la informatie al cetdtenilor Romaéniei, acestia
trebuie sa aiba acces neingradit la orice informatie de interes public, iar autoritatile
publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta
a cetatenilor asupra treburilor publice.

Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului roman, iar in
exercitarea mandatului, deputatii si senatorii sunt in serviciul poporului. In virtutea
prerogativelor constitutionale si legale, acestia trebuie sa aiba acces neingradit la orice
informatie de interes public, toate autoritdtile publice fiind obligate sa asigure
informarea corectd membrilor Parlamentului asupra treburilor publice pe care le
gestioneaza, fara posibilitatea de a se sustrage de la aceasta sarcina.

Comisiile de anchetd parlamentara pot cita orice persoana care lucreaza in cadrul
Guvernului sau in cadrul celorlalte organe ale administratiei publice si care poate avea
cunostinta despre o fapta sau o imprejurare de naturd sa serveascd la aflarea
adevarului in cauza care formeaza obiectul activitatii comisiei. Persoanele citate sunt
obligate sa se prezinte in fata comisiei de ancheta parlamentara.

Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a tarii si exercitd
conducerea generalda a administratiei publice si raspunde politic in fata Parlamentului
pentru activitatea sa.

Ministerele se organizeaza in subordinea Guvernului, iar alte organe de
specialitate se organizeaza in subordinea Guvernului ori a ministerelor sau ca autoritati
administrative autonome.

Guvernul si celelalte organe ale administratiei publice, in cadrul controlului
parlamentar al activitatii lor, sunt obligate sd prezinte informatiile si documentele
cerute de Camera Deputatilor, de Senat sau de comisiile parlamentare, prin intermediul
presedintilor acestora. Membrii Guvernului au acces la lucrarile Parlamentului, iar daca
li se solicita prezenta, participarea lor este obligatorie.

Cu toate acestea, neprezentarea persoanelor cu functii publice sau care detin
functii de demnitate publicd in fata comisiilor de anchetd parlamentara reprezinta o
situatie des intalnita in activitatea desfasurata in cadrul acestor structuri parlamentare.

De multe ori, desi au obligatia legaia de a se prezenta la sedintele la care au fost
citate, aceste persoane, care nu de putine ori ocupa functii de conducere importante in
cadrul administratiei publice, ignora solicitarile comisiei de anchetd parlamentara si
refuza sa se prezinte, cu toate ca raspunsurile lor pot fi utile si concludente, prin
raportare la obiectivele si scopul anchetei.




ROMANIA

Este important de subliniat faptul ca aceste persoane, prin prisma calitatii pe
care o detin, au o responsabilitate sporita fata de cetateni, functiile acestora nefiind
privilegii de care se pot bucura fara obligatii, ci, din contra, fiind pozitii-cheie pe care le
ocupa exclusiv in vederea asigurarii unei bune functionari a institutiilor publice, avénd
obligatia de a actiona doar in interesul public.

Tocmai din cauza acestei situatii particulare in care se regasesc persoanele din
categoria amintita, in concordantd cu principiul constitutional al autonomiei
organizatorice, Parlamentului i-a fost acordat si o atributie de control, realizatd prin
constituirea de comisii de control parlamentar (i.e., comisii de ancheta).

In legaturd cu aceastd activitate de control, literatura de specialitate a aratat, pe
buna dreptate, cd ancheta parlamentara reprezintd unul dintre cele mai importante
mijloace de exercitare a controlului parlamentar, deoarece reprezinta un demers
nemijlocit de verificare a activitatii Guvernului ori a administratiei publice, prin

intermediul unei structuri interne a Parlamentului.

Exercitand controlul parlamentar, prin intermediul comisiilor parlamentare de
ancheta, Parlamentul isi valorifica potentialul sdu de identificare a modului in care
creatia sa, legea, izvorata din vointa generala, este pusa in aplicare de executiv si, in
anumite conditii de puterea judecatoreasca.

Comisiile de ancheta parlamentara sunt responsabile cu investigarea si
dezvaluirea faptelor care pot afecta buna functionare a institutiilor publice si pot duce
la incalcarea legii.

Refuzul nemotivat al persoanelor cu functii publice sau detinatorilor de demnitati
publice de a se prezenta in fata acestor comisii poate submina misiunea acestora si
poate afecta grav increderea cetatenilor in institutiile publice. De asemenea, acesta
poate fi interpretat si ca o incercare de a ascunde informatii relevante sau de a evita
responsabilitatea pentru actiunile lor.

in lipsa unor sanctiuni efective, situatie in care ne aflam in prezent, atitudinea si
comportamentul sfidatoare ale persoanelor citate care refuzd sa se prezinte in fata
comisiilor de anchetd se va perpetua, cu consecinta stirbirii autoritatii de care
Parlamentul se bucura si a increderii acestuia in fata poporului.

Tocmai de aceea, prezenta propunere legislativa vine in completarea cadrului
legislativ existent si introduce sanctiuni de drept penal aplicabile persoanelor legal
citate ce nu se prezintd in fata comisiilor de anchetd, prin oferirea unei incriminari
efective a persoanelor care lucreaza in cadrul Guvernului sau in cadrul celorlalte organe
ale administratiei publice si care refuzd nejustificat sa se prezinte ori sd raspunda
solicitarilor comisiilor de ancheta.

Astfel, aceste sanctiuni vor preintampina, pe viitor, situatiile in care persoanele
care lucreaza in Guvern sau in celelalte organe ale administratiei publice refuza,
nejustificat, prezentarea in fata comisiilor de anchetd, prin sanctionarea persoanelor
care nu inteleg sa se conformeze prevederilor legale.
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Prezenta propunere legislativa va asigura o mai buna functionare a comisiilor de
ancheta parlamentara si va inlesni aflarea adevarului si atingerea obiectivelor si
scopurilor pentru care au fost constituite, motiv pentru care solicitam adoptarea
initiativei de completare a Legii nr. 286/2009 privind Codul Penal.

Initiator:

Deputat: Ringo Damureanu
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